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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«МУРИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

ВСЕВОЛОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Информация
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных МБУ «Содержание и развитие территории» на уборку муниципального образования «Муринское городское поселение», заключения и реализации контрактов и договоров в 2022 году. Соответствие деятельности учреждения целям, предусмотренным его Уставом. Выполнение муниципального задания. Законное и эффективное использование имущества, находящегося на балансе учреждения»
Контрольно-счетная палата муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области в соответствии с п.2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2023 год, утвержденного распоряжением от 27 января 2023 № 03/01-04, провела вышеуказанное контрольное мероприятие.
1. Цели контрольного мероприятия: 

целевое использование субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания, обязательств по выплате социальных пособий; кассовые операции; начисление заработной платы; движение основных средств;

соответствие деятельности учреждения целям, предусмотренным его Уставом;

выполнение муниципального задания;
законное и эффективное использование имущества, находящегося на балансе учреждения.
2. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение «Содержание и развитие территории» муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.

3.  Проверяемый период деятельности: 2022 год, 5 месяцев 2023 года.
4.  Вопросы контрольного мероприятия:

- Анализ формирования, утверждения, приминения Учетной политики учреждения.

- Составление и утверждение Плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Содержание и развитие территории» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, Плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Содержание и развитие территории» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

- Анализ исполнения Плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Содержание и развитие территории» за 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
- Утверждение муниципального задания МБУ «Содержание и развитие территории» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

- Утверждение муниципального задания МБУ «Содержание и развитие территории» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.

- Анализ выполнения муниципального задания на основании данных Отчета о выполнении муниципального задания на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов МБУ «Содержание иразвитие территории».

- Анализ фактического поступления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2022 год согласно графику перечисления субсидии, приложенному к соглашению о предоставлении субсидии.
- Анализ фактического поступления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2023 год согласно графику перечисления субсидии, приложенному к соглашению о предоставлении субсидии.
- Анализ фактического поступления субсидий на иные цели согласно графику перечисления субсидии, приложенному к соглашению о предоставлении субсидии.
- Банковские операции.

- Обоснованность расходования бюджетных средств на заработную плату, премирование, оказание материальной помощи.

- Кассовые операции.

- Подотчетные суммы.

- Инвентаризация имущества и финансовых обязательств учреждения.

- Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения.
Проверка соответствия деятельности учреждения целям, предусмотренным его Уставом.
- Выполнение муниципального задания по количественным и качественным показателям.

- Полнота и достоверность отчетности о выполнении муниципального задания. 

- Соответствие направления средств, выделяемых на выполнение муниципального задания, целям и задачам, определенным в муниципальном задании и соглашении о выделении соответствующей субсидии, а также целям и задачам создания учреждения.

- Поступление основных средств учреждения, своевременность и полнота оприходования.

- Проверка правильности отнесения приобретенных (безвозмездно полученных) товарно-материальных ценностей к основным средствам.

- Обоснованность и правильность списания объектов основных средств.

- Проверка обеспечения сохранности объектов основных средств, в том числе автотранспортных средств.

- Движение материальных запасов, в том числе горюче-смазочных материалов и запасных частей. 

- правильноть и правомерность установления, утверждения и приминения тарифов на оказание услуг (выполнение работ) на платной основе;

- законность и правомерность оказания услуг (выполнение работ) на платной основе.

 Анализ осуществления услуг (выполнение работ) на платной основе на основании отчета о внебюджетной деятельности.

5. Срок проверки: с 31.05.2023 года по 31.07.2023 года.
6. Состав ответственных исполнителей:

председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Муринское городское поселение»;
заместитель председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Муринское городское поселение»;
аудитор Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Муринское городское поселение».
Результаты контрольного мероприятия:

Муниципальное бюджетное учреждение «Содержание и развитие территории» муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области (далее – Учреждение, МБУ «СРТ») создано постановлением администрации муниципального образования «Муринское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области от 27.01.2015 г. № 03 в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в целях исполнения отдельных полномочий органов местного самоуправления в сфере развития, благоустройства, содержания территории и ведении жилищно-коммунального хозяйства.
В соответствии с Уставом основными целями Учреждения являются:

1. Удовлетворение нужд муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области, населения и юридических лиц в ремонтно-строительных работах и услугах, в работах и услугах по озеленению и содержанию объектов внешнего благоустройства.
2. Развитие и улучшение работы хозяйственной инфраструктуры муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
3. Содержание и обслуживание инженерных сетей, являющихся объектами муниципальной собственности муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
4. Информационно-диспетчерское обслуживание населения муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
5. Организация регистрационного учета граждан, проживающих на территории муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
6. Вправе реализовывать иные цели, не запрещенные федеральным законодательством.

Задачами Учреждения являются:

1. Выполнение функций технического заказчика и заказчика-застройщика.
2. Осуществление ремонтно-строительных работ и услуг.
3. Осуществление работ и услуг по озеленению и содержанию объектов внешнего благоустройства.
4. Содержание и обслуживание инженерных сетей.
5. Организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.
6. Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
7. Создание условий для массового отдых жителей поселения и организацию обустройства мест массового отдыха населения.
8. Организация сбора и  вывоза бытовых отходов и мусора.
9. Благоустройство территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм).
10. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.
11. Организация деятельности единой диспетчерской службы.

Для достижения установленных целей и задач Учреждение в рамках муниципального задания, финансово обеспечиваемого за счет средств субсидии местного бюджета, осуществляет следующие виды деятельности:

- чистка и уборка производственных помещений, оборудования и транспортных средств;

- уборка и благоустройство территории;

- техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств;

- подготовка технической документации, обеспечение условий для реализации планов и программ развития территории поселения, систем инженерного и транспортного обеспечения;

- участие в реализации федеральных, региональных и местных целевых программ в области благоустройства и содержании территории;

- подготовка предложений по развитию территорий в интересах муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области;

- производство общестроительных работ;

- строительство и содержание дорог, детских площадок и спортивных сооружений;

- аренда строительных машин и оборудования с оператором;

- организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.
Нарушения и недостатки, выявленные в ходе контрольного мероприятия
Постановлением администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» от 28.07.2022 № 213 создано муниципальное бюджетное учреждение «Похоронная служба» муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области  и утвержден ее Устав, в соответствии с которым целью учреждения является выполнение возложенных на Учредителя решение вопросов по организации и содержанию мест погребения, учету и ведения реестра захоронений (погребений), осуществление гарантий погребения умерших и оказание услуг по погребению.

На момент проведения контрольно-счетным органом контрольных проверочных мероприятий в Устав Учреждения не внесены соответствующие изменения по вопросам организации и содержанию мест погребения, таким образом в настоящее время имеет место дублирование функций двумя муниципальными учреждениями.
Так же установлено следующее.
1. В нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов рассчитан без определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

2. В нарушение п. 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в МБУ «СРТ» не произведено формирование и утверждение муниципального задания на увеличение планового назначения субсидии в размере 27 077,1 тыс. руб. (238 751,4 тыс.руб. - 211 674,3 тыс.руб.) по решению совета депутатов муниципального образования «Муринское городское поселение» от 13.04.2022 года № 207. В данной связи, увеличение бюджетных ассигнований объема субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «СРТ» на сумму 27 077,1 тыс. руб. является необоснованным. Не произведено формирование и утверждение муниципального задания на увеличение планового назначения субсидии в размере 29 625,0 тыс. руб. (287 492,9 – 257 867,9) по решению совета депутатов муниципального образования «Муринское городское поселение» от 26.04.2023 года № 282 О внесении изменений в решение совета депутатов от 21.12.2022 № 263 «О бюджете муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». В данной связи, увеличение бюджетных ассигнований объема субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «СРТ» на сумму 29 625,0 тыс. руб., является необоснованным.

3.  В нарушение п. 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.п. 3.1., 3.3. Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении учреждений муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области от 07.02.2022 № 38, нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), корректирующие коэффициенты, применяемые при расчете нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, коэффициент выравнивания к нормативным затратам на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «Содержание и развитие территории» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов не рассчитаны и не утверждены структурным подразделением администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.
4. В нарушение постановления Правительства РФ от 26.06.2015 
№ 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания», п. 3.27 Положении о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении учреждений муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденном постановлением администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области от 07.02.2022 № 38 представленные Отчеты о выполнении муниципального задания (по ф. 0506501) за первый квартал 2022 года, второй кварталл 2022 года, третий кварталл 2022 года, за 2022 год, не утверждены и не подписаны руководителем (уполномоченным лицом), не содержат обязательные реквизит с указанием даты утверждения и составления, что является ненадлежаще оформленным документом и не подтверждает факт хозяйственной жизни учреждения. 
5. В нарушение Приложения 3 Соглашения № б/н от 30.12.2021 г. 
«О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждением «Содержание и развитие территории» муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области» сроки фактического поступления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2022 год не соблюдены, так по платежному поручению от 24.03.2022 года № 424 часть субсидии в размере 63 502 290,00 руб. перечислена на 4 дня позже установленного графиком перечисления срока; по платежному поручению от 08.12.2022 года № 3323 часть субсидии в размере 24 628 000,00 руб. перечислена на 18 дней позже установленного графиком перечисления срока. 

6. В нарушение п. 3.23 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении учреждений муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации муниципального образования от 07.02.2022 г.
№ 38, изменение муниципального задания в связи с сокращением объема субсидии не было произведено, а также не произведено изменение нормативных затрат, которые привели к изменению объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
7. В нарушение п. 46 Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н (ред. от 25.08.2022) «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Содержание и развитие территории» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в первоначальной редакции утвержден главой администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области позднее начала очередного финансового года, а именно 14 января 2022 года.

8. В нарушение п. 8 Приказа Минфина России от 31.08.2018 N 186н (ред. от 25.08.2022) «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» в Плане финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Содержание и развитие территории» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат отсутствуют.


9.
В нарушение статей 69.1., 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в часть 5.6 Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов «Расчет (обоснование) расходов на оплату прочих работ и услуг» по увеличению расходов средств субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «СРТ» 10 августа 2022 года в размере 259 360,00 руб. на «Организацию сайта для МБУ «Похоронная служба», по расходам отсутствующим в утвержденном муниципальном задании МБУ «СРТ». 


В нарушение требований оформления и заполнения формы № КС – 2, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 в адрес учреждения представлена Справка о стоимости выполненных работ и затрат (ф. № КС- 3) от 25.11.2022 года № 1 на сумму 9 859 171,20 руб., Акт о приемке выполненных работ (ф. 0322005) от 25.11.2022 года на сумму 9 859 171,20 руб., в содержании которого указаны не виды работ, а сметные расчеты с применением нормативных правовых документов Министерства строительства Российской Федерации, Федеральных сборников сметных цен, Федеральных единых расценок, мониторинга цен. 

10. В нарушение требования контракта  по окончанию работ, установленного датой – не позднее 15 ноября 2022 года. В нарушение ч. 5 ст. 34 Закона N 44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 (ред. от 02.08.2019) «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (в ред. Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 № 1011) (далее - Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 № 1011) МБУ «СРТ» не приняты меры по возмещению за задержку срока исполнения контракта. Согласно пункту 9 постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1011 - за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом размер штрафа устанавливается в сумме 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

11. В нарушение п. п. 7, 15 СГС «Основные средства», п. п. 43, 45 Инструкции № 157н деревья и кустарники (далее – зеленые насаждения) не отнесены к объектам основных средств и отражению в бухгалтерском (бюджетном) учете на счете 0 101 07 000 «Биологические ресурсы» как предназначенные к использованию для собственных нужд (более 12 месяцев).

12. Фактические расходы МБУ «СРТ» в сумме 9 833 589,60 руб., связанные с приобретением деревьев и кустарников неправомерно отнесены на расходы учреждения, что является нарушением требований Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, Приказу Минфина России от 29.11.2017 № 209н.

13. Фактические расходы МБУ «СРТ» в сумме 5 689 407,60 руб., связанные с приобретением клена остролистного неправомерно отнесены на расходы учреждения, что является нарушением требований Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, Приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н.

14. По состоянию на 31 декабря 2022 года договоров и контрактов на выполнение работ по уборке территории муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области, услуг по организации уборки и содержания улично-дорожной сети и тротуаров заключено в количестве 54 на общую сумму 202 630 399,87 руб.
Не представлено:

- осуществление контроля и надзора за ходом и качеством выполняемых работ, за соблюдением сроков их выполнения и соответствием установленной контрактом цене, а также качеством материалов и оборудования;

- принятие выполненных работ по акту о приемке выполненных работ в соответствии с условиями контракта, а в случае обнаружения отступлений от контракта, ухудшающих результат выполнения работ или иных недостатков в выполнении работ, обращений об этом подрядчику;

- графиков уборки и периодичность, утилизации снега, мусора, смета, листьев, покоса травы;

- письменных уведомлений о готовности сдать выполненные работы (услуги).
Кроме того, не представлены данные Журнала учета выполненных работ по форме, установленной Постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100. В связи с ненадлежащим осуществлением контроля в 2022 году по исполнению условий заключенных контрактов и договоров подтвердить эффективность плановых и фактически использованных бюджетных средств на выполнение работ по уборке территории, услуг по организации уборки и содержания улично-дорожной сети и тротуаров не представилось возможным.
15. В нарушение п. 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в МБУ «СРТ» не произведено формирование и утверждение муниципального задания на увеличение планового назначения субсидии в размере 29 625,0 тыс. руб. (287 492,9 – 257 867,9) по решению совета депутатов муниципального образования «Муринское городское поселение» от 26.04.2023 года № 282 О внесении изменений в решение совета депутатов от 21.12.2022 № 263 «О бюджете муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 

В данной связи, увеличение бюджетных ассигнований объема субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «СРТ» на сумму 29 625,0 тыс. руб., является необоснованным.

16. В ходе выборочной проверки в нарушение Постановления Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 (ред. от 16.05.2023) «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания», п. 3.27 Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении учреждений муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденном постановлением администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области от 07.02.2022 № 38 представленные (по ф. 0506501) Отчет о выполнении муниципального задания за первый квартал первый кварталл 2023 года не утвержден и не подписан руководителем (уполномоченным лицом), не содержит обязательные реквизиты с указанием даты утверждения и составления, что является неналежаще оформленным документом и не подтверждает факт хозяйственной жизни учреждения. 


      17. В нарушение п. 46 Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н (ред. от 25.08.2022) «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» План финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Содержание и развитие территории» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в первоначальной редакции утвержден главой администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области позднее начала очередного финансового года, а именно - 9 января 2023 года.


18. Действия по заключению договора на оказание аудиторских услуг противоречит уставу учреждения в части компетенции руководителя, действующему законодательству и локальным актам органов местного самоуправления. Экономического обоснования и целесообразности проведения аудиторской проверки не представлено, что является необоснованным расходованием средств местного бюджета в сумме 91 500,00 руб. 
19. Сумма расходов на оплату электроэнергии за отсутствующий в учете МБУ «СРТ» и Планах финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (и изменений к ним) объект в виде «Земельный участок (Новое Муринское Кладбище)» в размере 431 137,19 руб.

20. Произведено направление средств субсидии на выполнение муниципального задания на осуществление расходов, не учитываемых в данном виде при определении ее размера.

Расходование средств субсидии осуществляется в пределах показателей утвержденного Плана ФХД. Несоответствие кассовых операций показателям утвержденного Плана ФХД является финансовым нарушением.
 В нарушение сформированного Плана финансово-хозяйственной деятельности, произведены расходы по уплате пени и штрафов, которые не предусмотрены ПФХД МБУ «СРТ».

21. Фактически без предварительного получения денежных средств под отчет работникам учреждения возмещались расходы. Подтверждающих документов о том, что товары, услуги приобретены для нужд учреждения не представлены. В поле 24 платежного поручения на возмещение также отсутствует формулировка, что возмещение расходов работнику произведено в интересах учреждения. 

При фактическом отсутствии документального подтверждения осуществленных расходов у сотрудников в соответствии с положениями статьи 211 НК РФ возникают доходы в натуральной форме. Соответственно, оснований для освобождения от налогообложения доходов, полученных работниками в таком случае, не имеется.
 Сумма налога на доходы физических лиц составляет 6 317,1 руб.
22. При отсутствии в Плане финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (и изменений к нему) расходов на оплату монтажа системы видеонаблюдения на территории Нового Муринского кладбища, произведены оплаты услуг по монтажу системы видеонаблюдения на территории Нового Муринского кладбища. Стоимость оказываемых работ и выполняемых услуг составляет в суммах 359 943,17 руб., 119 789,43 руб.
23. В нарушение п.45 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 21.12.2022) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», п. п. 9,10 Приказа Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» Системы видеонаблюдения на территории Нового Муринского кладбища, место оказания услуг: Ленинградская область, р-н Всеволожский, г. Мурино, ул. Лесная, д.4 не приняты к учету как единый инвентарный объект.

24. В нарушение п.23 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 21.12.2022) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», п. 12 Приказа Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» объекты основных средств «Системы видеонаблюдения на территории Нового Муринского кладбища, место оказания услуг: Ленинградская область, р-н Всеволожский, г. Мурино, ул. Лесная, д.4» не приняты к учету по первоначальной стоимости, которая включает фактические вложения учреждения в создание этих объектов, а именно - стоимость материалов (оборудования) и затраты по монтажу систем видеонаблюдения.

25. По договорам подряда 42/11-2022-145/22МБУ от 24.11.2022 г., 43/11-2022-146/22МБУ от 24.11.2022, 44/11-2022-147/22МБУ от 24.11.2022, 45/11-2022-148/22МБУ от 24.11.2022, 46/11-2022-149/22МБУ от 24.11.2022, заключенным с Порядчиком на осуществление работ по установке дорожных знаков и установке стоек для дорожных знаков на общую сумму 2 656 686,00 руб. определено искусственное разделение (дробление) единого заказа на группу однородных с целью ухода от проведения конкурентных процедур, что недопустимо в соответствии с Федеральным законом 44 – ФЗ. Критерием, по которому признается факт искусственного дробления МБУ «СРТ» единой закупки зависит от конкретных обстоятельств, то есть по трем договорам подряда от единой даты, заключенным с единым подрядчиком на работы по установке дорожных знаков на общую сумму 1 661 504,40 руб. и двум договорам подряда от единой даты заключенным с единым подрядчиком на работы по установке стоек для дорожных знаков на общую сумму 995 181,60 руб., что нарушает предельно допустимое значение по стоимости в соответствии с требованиями пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ. Отсутствуют объективные причины, по которым для МБУ «СРТ» являлось невозможным или не целесообразным осуществление закупки конкурентным способом.

26. Проверкой установлен факты оплаты за работы по установке дорожных знаков и стоек для дорожных знаков в соответствии с платежными поручениями на общую сумму 2 656 686,00 руб. 


Представленные первичные документы нарушают требования Федерального закона № 402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 29.07.1998 № 34 н (ред. от 11.04.2018) «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» в части применения унифицированных форм о приемке выполненных работ. Фактически в документе, нарушившем требования по содержанию Акта о приемке выполненных работ (ф. 0322005) КС – 2, утвержденная Постановлением Госкомстата России от 11.11.1999 года № 100, приложена форма по расчету локальной сметы на работы по установке стоек и дорожных знаков.


27. В нарушение п.23 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 21.12.2022) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», п. 12 Приказа Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» объекты основных средств «Дорожные знаки» и «Стойки для дорожных знаков» в учете МБУ «СРТ» отсутствует. Фактические расходы по установке дорожных знаков и  стоек для дорожных знаков произведены по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги», не сформировали первоначальную стоимость основного средства. 

28. В нарушение пункта 4.7. Контракта от 13.12.2021 года №30/21 ИКЗ №21347030488534703010010038001411244 на выполнение работ по обслуживанию средств организации дорожного движения на территории муниципального образования «Муринское городское поселение» (далее – Контракт) с приложением Технического задания на выполнение работ по организации дорожного движения на территории муниципального образования «Муринское городское поселение» с указанием мест выполнения работ - территория муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области  (автомобильные дороги общего пользования местного значения) за весь период действия Контракта отсутствуют Справки о стоимости выполненных работ и затрат, подписанные Подрядчиком - ООО «Нева Знак», являющиеся основанием для оплаты.

29. Ежемесячно предоставляются акты выполненных работ по договору
№ 30/21 ОТ 13.12.2021 г. по обслуживанию средств организации дорожного движения на территории муниципального образования «Муринское городское поселение» с указанием цены за один месяц, что противоречит пункту 6.1. контракта и приложения № 1 к нему в виде Технического задания с указанием дорожных знаков и дорожной разметки поадресно в части проведения проверок выполненных работ с последующим составлением актов, а при необходимости с проведением фотофиксации. Исполнение контракта в сумме 10 000 000,00 рублей не подлежало надлежащему контролю со стороны заказчика – МБУ «СРТ», что не подтверждает эффективность и целесообразность выделенных средств бюджета.


30. В нарушение требований к комплектации медицинскими изделиями аптечки для оказания первой помощи работникам, утвержденных Приказом Минздрава России от 15.12.2020 № 1331н «Об утверждении требований к комплектации медицинскими изделиями аптечки для оказания первой помощи работникам» приобретен за наличный расчет и поставлен на учет МБУ «СРТ» тонометр автоматический стоимостью 2 523,65 руб. Данный прибор не является средством для оказания первой медицинской помощи работникам.


Кроме того, в соответствии с представленным к Планам ФХД МБУ «СРТ» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов Расчетами (обоснованиями) расходов на приобретение основных средств, материальных запасов в период с января месяца 2022 года и до момента приобретения – июнь 2022 года, наименования расходов в виде «Приобретение тонометра» отсутствует.


Приобретение основного средства в виде Тонометра на сумму 2 523,65 руб. за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, не правомерно. 
31. По результатам соответствия фактического наличия с данными бухгалтерского (бюджетного) учета, а именно Оборотно-сальдовой ведомости по основным средствам и Инвентарных карточек учета нефинансовых активов (форма по ОКУД 0504031), согласно которым на учете МБУ «СРТ» числится 19 растений «Яблоня Мокун», установлена недостача растений «Яблоня Мокун» в количестве 5 (пять) штук на общую сумму 70 243,75 руб. 

32. В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н (ред. от 15.06.2020) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в Инвентарных карточках учета нефинансовых активов (ОКУД 0504031) не отражены следующие данные: структурное подразделение; назначение объекта; организация-изготовитель; марка, модель, проект, тип, порода, паспорт, чертеж и т.п.; реестровый номер; заводской номер; иной номер; дата выпуска, изготовления (иное); документ, устанавливающий правообладание (обременение); наименование, номер документа на приобретение; местонахождение объекта; краткая индивидуальная характеристика объекта, в том числе наименование признаков, характеризующих объект, основной объект, наименование важнейших комплектующих (деталей, узлов, пристроек, приспособлений и принадлежностей), относящихся к основному объекту.

33. В представленном проверке Уставе учреждения, утвержденном постановлением администрации муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского района Ленинградской области от 27.01.2020 № 13, для осуществления основных видов деятельности учреждения отсутствуют цели и задачи в использовании имеющегося автотранспорта. 


34. В нарушение пункта 1.8 Положения об использовании автомобилей в служебных целях установлено, что приказом директора учреждения предоставлено право управления служебными  автотранспортными средствами лицам, не состоящих в трудовых отношениях и не осуществляющих трудовые функции в проверяемом учреждении, что нарушает требования статей 15, 57 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ), а также нарушение абзаца шесть пункта 1 статьи 20, пункта 3 статьи 23 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Закон 
№ 196-ФЗ) обязательные предрейсовые медицинские осмотры проводятся в течение всего времени работы лица в качестве водителя транспортного средства, за исключением водителей, управляющих транспортными средствами, выезжающими по вызову экстренных оперативных служб. 


35. Проверкой установлено нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказов Минтранса Российской Федерации от 11.09.2020 № 368, от 28.09.2022 № 390 в части состава сведений путевого листа и порядка оформления путевого листа.


36. В нарушение приказа министерства здравоохранения Российской Федерации от 15 декабря 2024 года № 835н «Об утверждении порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров» (далее – приказ № 835н) установлено:

- отсутствует отметка о предрейсовом контроле технического состояния автотранспортного средства и разрешение (подпись) на выезд механика либо дата и время состояния автомобиля, показания одометра, и (или) дата возвращения на парковку, чаще всего в выходные и праздничные дни.

37. В нарушение раздела III приказа министерства финансов Российской Федерации от 16 апреля 2021 № 62н (ред. от 23.12.2021) «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете», пункта 20 Учетной политики учреждения - имеется замазывание пройденного пути, показания одометра, наличие топлива без обоснования.

38. За весь проверяемый период все путевые листы, подлежащие проверке не содержат информации в графе «Место отправления и назначения» о времени (часы, минуты) выезда и времени (часы, минуты) возвращения, пройденного километража, подписи лица, пользовавшегося автомобилем, что не позволяет обосновать производственный характер поездки и подтвердить показания счетчика. Указанные общие слова «по городу», «по району», «по области» не позволяют идентифицировать поездку, что нарушает требования статьи 9 закона № 402-ФЗ, в котором установлено: каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

          39. Фактически приобретённое ГСМ не соответствует представленным учетным данным. 

40. В 2022 году заключены договоры по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ от 04.05.2011 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – закон № 44-ФЗ) на поставку товара, а именно – топливо бензин АИ 95, АИ 98, дизельное топливо по топливным картам (4шт), в которых отсутствует информация (сведения) о:

- количестве и качестве горюче-смазочных материалах (ГОСТам, техническим регламентам, техническим условиям, сертификатам качества и безопасности, другим документам, предусмотренным действующим законодательством Российской Федерации), в том числе, составе, физико-химических показателях, классе опасности, качестве, способе заправки, массе, объеме, способах безопасной транспортировки, гарантийном сроке, цене, согласованном объеме передачи, месте отгрузки или передачи,

- методах учета ГСМ,

- географическом расположении АЗС.

 
В ввиду того, что в договорах отсутствует ссылка на то, топливная карта, выдаваемая сотрудникам (водителям) МБУ «СРТ», является литровой и фиксирует объемы приобретенного ГСМ в литрах или суммовой,
ежемесячное предоставлением счет-фактур с приложением отчета о потреблении ГСМ в разрезе каждого автомобиля, установить достоверность принятых данных к бухгалтерскому учету не представилось возможным.

41. МБУ «СРТ» не соблюдены требования статьи 8 закона № 44-ФЗ в части обеспечения принципа конкуренции.


 В силу пункта 1 статьи 8 закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 


Привлечение исполнителя без соблюдения процедур, установленных законом № 44-ФЗ, противоречит требованиям законодательства 
о контрактной системе, приводит к необоснованному ограничению числа участников закупок и не способствует выявлению лучших условий поставок товаров, выполнения работ или оказания услуг. 

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. 


42. В нарушение пункта 5.4 Учетной политики нормы на расходы горюче-смазочных материалов (ГСМ) разработаны неспециализированной организацией. 

43. Подтвердить экономическую эффективность на списание ГСМ в количестве 44,29 л на сумму 2311,50 рублей, не представилось возможным, ввиду отсутствия подтверждения на работу автомобиля 30 мая 2022 года в служебных целях, когда как срок действия путевого листа завершен 27  мая 2022 года. 


44. Подтвердить экономическую эффективность на списание ГСМ в количестве 69,47 л на сумму 3 608,97 рублей, не представилось возможным, ввиду отсутствия подтверждения работы автомобиля в период действия путевых листов.


45. Подтвердить экономическую эффективность на списание ГСМ в количестве 40,66 л на сумму 2 126,11рублей, не представилось возможным, ввиду отсутствия подтверждения на работу автомобиля в период действия путевых листов.


46. Подтвердить экономическую эффективность списания ГСМ в количестве 85 л на сумму 4 432,75 рублей, не представилось возможным, ввиду отсутствия подтверждения работы автомобиля во все дни, указанные в путевых листах.


47. Подтвердить экономическую эффективность списание ГСМ в количестве 56,82 л на сумму 2958,47 рублей, не представилось возможным, ввиду отсутствия подтверждения на работу автомобиля в период действия путевого листа выходные.


48. Подтвердить экономическую эффективность на списание ГСМ в количестве 61,64л на сумму 3 199,84 рублей, не представилось возможным, ввиду отсутствия подтверждения на работу автомобиля в период действия путевого листа в выходные дни и исполнением трудовых функций. 


49.Подтвердить экономическую эффективность на списание ГСМ в количестве 132,07 л на сумму 6 876,93 рублей, не представилось возможным.

50. Подтвердить эффективное использование автотранспорта учреждения в служебных целях с расходом бензина АИ-95 в объеме 77,04 л на сумму 3 989,13 рублей не представляется возможным. 

          51. При неверном норм списания ГСМ, установлены факты как излишнего списания, так и не достаточного списания.  

52. Отсутствует ежедневный учет показаний спидометра, остатка ГСМ в МБУ «СРТ» . 
         53. МБУ «СРТ» за 2022 год представлены три Акта сверки показаний одометра транспортного средства с данными в путевом листе, утвержденные руководителем учреждения, подписаны председателем и членам комиссии с фактом ознакомления водителей. Однако, фактически установлены искажения данных между представленными показаниями одометра в Актах и показаниям указанным в фактически представленных в путевых листах.
        54. За проверяемый период установлен факт расходования средств на ремонт (сервисное обслуживание) автомобилей МБУ «СРТ» по пункту 4 части 1 статьи 93 № 44-ФЗ.  Фактически отсутствуют дефектные ведомости, в которых указана краткая характеристика выявленных дефектов, определение мер для их устранения, составленные технической службой организации, подтверждающие необходимость проведения возможных ремонтных работ и замена запчастей. Сметы стоимости проведения работ, необходимых для ремонта, основанной на дефектной ведомости. Приказа руководителя на проведение ремонтных работ. Вследствие чего, в итоговых заказах-нарядах систематически присутствует строка «дополнительные работы и материалы согласно просьбе/желанию заказчика». Подтвердить необходимость выполненных работ (услуг), приобретение запчастей и эффективность произведенных расходов средств бюджета, не представилось возможным.
         55. Исходя из проведённого анализа заключенных договоров на проведение работ по ремонту автомобилей и замене запасных частей, установлено, что фактическое выполнение работ (услуг) осуществлено ранее, нежели заключен договор, в учете учреждения кредиторская задолженность за работы (услуги) не отражена.



56. В период проведения проверки (3 июля 2023 года) комиссией с представителем сотрудника МБУ «СРТ» осуществлена сверка показаний спидометра с фактическим отражением показателей в путевых листах водителей. Фактически установлено несоответствие показателей, что влияет на правильный и экономически обоснованный расход ГСМ.


57. В нарушение п. 4 Решения совета депутатов муниципального образования «Муринское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области от 17.08.2011 г. № 28 «Об утверждении Положения «Об оплате труда работников муниципальных (казенных) учреждений МО «Муринское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области» локальный нормативный акт МБУ «СРТ» Положение об оплате труда работников и материальном стимулировании работников муниципального бюджетного учреждения «Содержание и развитие территории» муниципального образования «Муринское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области, утвержденное приказом по учреждению от 02.03.2016 г. № 60.1-к, не согласован с Учредителем – администрацией муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области.

58. Штатное расписание № 1 сформировано из расчета 35 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1 890 405,66 руб.
В соответствии со статьей 5 решения совета депутатов от 15.12.2021 года 
№ 184 «О бюджете муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» для расчета должностных окладов работников муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области с 1 января 2022 года применяется расчетная величина в размере 10 340,00 рублей, с 1 сентября 2022 года – в размере 10 755,00 рублей.

Штатное расписание МБУ «СРТ» с учетом внесенных изменений с 01.09.2022 года проверке не представлено, тогда исходя из 35 штатных единиц месячный фонд оплаты труда с учетом увеличения должен составлять 656 323,38 руб. (631 080,17 руб.*1,04). 

За 2022 год фонд оплаты труда с учетом требований раздела 11 Положения по оплате труда годовой фонд оплаты труда работников учреждения составит 26 205 841,68 руб.

Однако, в представленом годовом Отчете об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по состоянию на 01.01.2023 г. утверждено плановых назначений в общей сумме 31 083 300,00 руб., в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания - 30 283 300,00 руб., доходов от иной приносящей доход деятельности – 800 000,00 руб.

Таким образом, расчетный показатель плановых назначений фонда оплаты труда работников МБУ «СРТ» необосновано завышен на 4 877 458,32 руб. (31 083 300,00 руб. - 26 205 841,68 руб.).

В соответствии с данными Отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по состоянию на 01.01.2023 г. фактическое исполнение плановых назначений составило 30 888 300,00 руб., что фактически превысило расчетный фонд оплаты труда на 4 682 458,32 руб.

59. Фактически установлено, данные исполнения плановых назначений по фонду оплаты труда годового Отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) не соответствуют представленному анализу начисленной и выплаченной заработной платы по сотрудникам за 2022 год, а именно в отчете исполнено на оплату труда 30 883 300,00 руб., а в анализе 30 909 101,15 руб., разница в данных составляет 20 801,15 руб.


60. В соответствии с п. 8.4. Положения об оплате труда учреждения установлена ежемесячная надбавка к должностному окладу за классность водителям до 30% должностного оклада. В то же время, данным Положением не предусмотрены критерии определения размера надбавки за классность. В Положении об оплате труда не предусмотрены требования по установлению классности водителям в соответствии с Квалификационным справочником профессий рабочих, которым устанавливаются месячные оклады, утвержденным Постановлением Госкомтруда СССР, ВЦСПС от 20.02.1984 № 58/3-102 (ред. от 15.03.1991).

Таким образом, проверить правильность установления размера надбавки за классность водителям учреждения не представилось возможным.

61. В соответствии с проведенным анализом заработной платы по сотрудникам учреждения, установлена выплата в виде надбавки к должностному окладу за условия труда, отклоняющиеся от нормальных за 2022 год в общей сумме 372 583,12 руб.

В соответствии со статьей 129 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

Согласно Отчету о проведении специальной оценки условий труда в МБУ «СРТ» и утвержденным председателем комиссии по проведению специальной оценки условий труда от 05.12.2020 года и заключению эксперта по результатам специальной оценки условийй труда от 23.07.2020 года № 729/20-1, специальной оценке условий труда (далее – СОУТ) подлежало 26 рабочих мест. Рабочие места, на которых вредные факторы не идентифицированы отсутствуют. Рабочие места, на которых вредные факторы не выявлены по результатам СОУТ. Колличество рабочих мест с вредными и опасными условиями труда – 0. Вредного и опасного производственного фактора на рабочих местах не выявлено.

Вышеуказанная выплата назначена и выплачена в нарушение п. 6.3 Положения об оплате труда.

62. Проведенной проверкой фактического начисления заработной платы работникам учреждения за проверяемый период, установлен факты переплаты и недоплаты заработной платы в общих суммах 99 274,32 руб и 83 613,97 руб. соответственно. 


63. Штатное расписание № 3 сформировано из расчета 36 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 2 051 605,35 руб.
В соответствии со статьей 5 решения совета депутатов от 21.12.2022 года 
№ 263 «О бюджете муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» для расчета должностных окладов работников муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области с 1 января 2023 года применяется расчетная величина в размере 10 755,00 рублей, с 1 сентября 2023 года – в размере 11 725,00 рублей.

За 2023 год фонд оплаты труда с учетом требований раздела 11 Положения по оплате труда годовой фонд оплаты труда работников учреждения составит 28 946 025,18 руб.

Однако, в представленом годовом Отчете об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по состоянию на 01.04.2023 г. утверждено плановых назначений в общей сумме 33 830 800,00 руб.

Таким образом, расчетный показатель плановых назначений фонда оплаты труда работников МБУ «СРТ» на 2023 год необосновано завышен на 4 884 774,82 руб. (33 830 800,00 руб. – 28 946 025,18 руб.).

64. В соответствии с проведенным анализом заработной платы по сотрудникам учреждения установлена выплата в виде надбавки к должностному окладу за условия труда, отклоняющиеся от нормальных за период январь – июнь 2023год в общей сумме 190 247,13 руб.

В соответствии со статьей 129 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

Согласно Отчету о проведении специальной оценки условий труда в МБУ «СРТ» и утвержденным председателем комиссии по проведению специальной оценки условий труда от 05.12.2020 года и заключению эксперта по результатам специальной оценки условийй труда от 23.07.2020 года № 729/20-1, специальной оценке условий труда (далее – СОУТ) подлежало 26 рабочих мест. Рабочие места, на которых вредные факторы не идентифицированы отсутствуют. Рабочие места, на которых вредные факторы не выявлены по результатам СОУТ.

Колличество рабочих мест с вредными и опасными условиями труда – 0.

Вредного и опасного производственного фактора на рабочих местах не выявлено.

Вышеуказанная выплата назначена и выплачена в нарушение п. 6.3 Положения об оплате труда.

65. Проведенной проверкой фактического начисления заработной платы работникам учреждения за преверяемый период установлен факт переплаты и недоплаты заработной платы в общих суммах 25 244,99 руб и 37 647,30 руб. соответственно. 

66. В нарушение Постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 № 85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров о полной материальной ответственности» установлена надбавка за материальную ответственность по  должности  не указанной в перечне.


За 2022 год указанная сумма составила 30 861,19 руб., за 2023 год - 17 535,90 руб.

67. В нарушение пункта 9.7 Положения об оплате труда при установлении размера и периодичности выплат стимулирующего и премиального характера, определенные распоряжением администрации муниципального образования, не представлены документы (иное) исполнения учреждением муниципального задания и (или) показатели эффективности и результативности деятельности учреждения.

68. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О бухгалтерском учете», пункта 79 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 г. 
№ 256н представленные материалы по проведенной годовой инвентаризации не являются обеспечением достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности, а также проверки полноты отражения в учете финансовых обязательств, в рамках подготовки к формированию бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности за 2022 год.

69. В договорах аренды, заключенных на срок 11 месяцев, предусмотрено их продление на тот же срок и на тех же условиях, если до окончания срока ни одна из сторон не заявит о своем отказе от продления договора. В дальнейшем действует аналогичная процедура.


Вышеуказанные договоры нарушают требования статьи 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ (ред. от 13.06.2023) «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», статьи 608 ГК РФ, статьи 9.2. Федерального закона «О некоммерческих организациях» № 7-ФЗ. 

Должностным лицам муниципального бюджетного учреждения «Содержание и развитие территории» муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области

1. Привести учетную политику учреждения в соответствии с федеральным законодательством, приказами Минфина РФ.
2. Оформлять и согласовывать всю документацию, касающуюся детельности учреждения, в соответствии с нормами, предусмотренными федеральными, региональными и локальными порядками, положениями, указаниями.

3. Заключать муниципальные контракты, договора в строгом соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе в части обеспечения принципа конкуренции.
4. Не допускать в первичных учетных документах нарушений действия закона о бухгалтерском учете.
5. Не допускать нарушения трудового законодательства в вопросах оплаты труда.
6. Своевременно актуализировать муниципальное задание с внесением изменений в План финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

7. Рассмотреть вопрос о наложении дисциплинарных взысканий на должностных лиц, виновных в нарушениях, указанных в акте контрольного мероприятия от 31.07.2023 г.

Администрации муниципального образования «Муринское городское поселение»
1. Усилить контроль за деятельностью подведомственного муниципального бюджетного учреждения «Содержание и развитие территории» муниципального образования «Муринское городское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области. 
2. Оказывать методическую помощь в административной, хозяйственной деятельности учреждения.

3. По результатам проведенного контрольного мероприятия рассмотреть вопрос о наложении дисципинарного взыскания к должностным лицам учреждения в соответствии с трудовым законодательством.

4. Своевременно и качественно производить должностными лицами администрации ведомственный финансовый контроль учреждения.
5. Внести изменения в Устав учреждения в соответствии с настоящей информацией.
6. В дальнейшем не допускать нарушение сроков утверждения муниципального задания учреждения и внесения изменений в него.

7. Не нарушать сроков перечисления субсидии на выполнение учреждением муниципального задания.
8. Утвердить нормативы затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), корректирующие коэффициенты, применяемые при расчете нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, коэффициент выравнивания к нормативным затратам на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ «СРТ».
Председатель                                                                                           Е.М. Барбусова


